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Disclaimer:

Predkladané doporuceni implementace strategie predstavuje zakladni principy strategického
planovani a fizeni. Nejedna se o explicitni vylet vSech moznych iteraci, které budou v redlné praxi
nastavat. Proto, aby se systém rizeni realizace strategie uvedl v Zivot, bude treba tyto principy
adaptovat do redlné praxe. Béhem prvnich dvou let se metodou “learning by doing” budou zkouset a
nasledné popisovat diléi postupy, které budou evidovany v pfiloze doporucéeni a budou slouzit pro
budouci zaskoleni osob podilejicich se na strategickém fizeni. Zadmérem predkladaného doporuceni
bylo pojmenovat hlavni principy a postupy v co nejjednodussi formé



Proc to delame

Malokdo vi, jak realné pracovat s vytvorenou strategii

| po vytvoreni strategie je proces vybéru projektd k realizaci nahodily
Plnéni strategie se vétsinou nesleduje

Zmatek vyvolava zbytecnou administrativni zatéz

Vedeni mésta nema potrebné informace pro rozhodovani

Pri Fizeni strategie bychom méli byt schopni:

Myslet v éase — schopnost predvidat sily a vlivy, které plsobi na vyvojovy proces.

Myslet v hierarchii — schopen strukturovat objekt, ktery je predmétem poznani a mysleni a
to vécné, ¢asove, organizacné.

Myslet v prostoru — brat v dvahu sily a vlivy, které existuji ve vné&jsim ¢i vnitfnim prostredi —
podnéty a procesy majici vztah k navrzenym cild.



Urovné
strategického
planovani

Pri realizaci implementace strategie rozliSujeme tri vzajemné propojené casti (Planovani,
Strategické rizeni a Operativni fizeni). Kazda z nich je v rdmci doporuceni detailnéji popsana
nize.

1. Planovani,
2. Strategické rizeni

7.

3. Operativni fizeni

Prvni sekce planovani aktualizuje/vytvari smér jakym se vydame v rdmci oblasti fizeni. V
ramci druhé oblasti definujeme projekty, které naplnuji cile a posledni oblast se zabyva
aktivitami v pribéhu fyzické realizace projektu.

® Strategické sméfovani

® Analyzy a predikce

e Variantni vybér a rozhodovani

® Nastaveni organizacni kultury

® Zavadéni principd fizeni strategie

Malo
"g ® Mapovaéni dlouhodobych potieb - projektl
E ® Ocenovani pfinost a stanovovani naro€nosti
) - Ve H
5 Strategické realizace
2 o7 e e Prioritizace projekt
5 Fizeni aceprojgen
o ® Tvorba investi¢nich scénart
©3
a ®Vazba na rozpotet a rozpoctovy vyhled
Hodné Operativni

Fizeni ® Pfedprojektové pfiprava
® Fazovani projektd
e Rizeni realizace projekt(

® Kontrola a reporting realizace



A. Planovani (definice sméru)

Strategické planovani je proces nastaveni vize - dlouhodobého sméru rozvoje, véetné
jasnych cild, kterych chceme dosahnout. Planovani primarné vytyluje cestu a nastroje, jak
danych cild dosahnout. | po zpracovani strategie je planovani je permanentni proces - nikdy
nekondi. Je tfeba stdle sledovat vyvoj faktord ovliviiujicich naplnéni stanovenych cild.

Vystupem je:
e Aktualizace strategického planu (bude-li tfeba)
e Vyrocni zprava
e Navrh na nové projekty

B. Strategické fizeni (vybér projektd k realizaci)

Strategické fizeni je proces zaméreny na vybér projektd k implementaci strategického planu
v souladu s aktudlnimi trendy. Je napliovan formou optimalnim vybéru projektd ve vazbé
na stanovené cile. Zohlednuje omezené rozpoc¢tové moznosti mésta a dalsi zdroje nutné k
naplnovani strategie.

Vystupem je:

Z&asobnik projektd - jedno misto pro viechny projekty
Investi¢ni scénar

Vybér klicovych projektd pro nasledujici roky - Akéni plan
Strednédoby rozpoctovy vyhled

Rozpocet na pfislusny rok
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C. Operativni fizeni (fizeni projektd v realizaci)

V7 7

Operativni fizeni realizace strategickych projektt. Pracovni ukoly jsou rozdéleny do tym( a
projektd a jsou Fizeny v ucelenych, unikatnich ¢asovych a organizaénich celcich
(projektovy management. Od strategického fizeni se lisi predevsim tim, ze projekty jsou
odsouhlaseny k realizaci.

Vystupem je:
e Predprojektova pfiprava

e Karty projektl pro sledovani realizace - projektovy management
e Funk¢ni reporting o pokroku realizace (zprava, dashboard apod.)



Kdo

je zapojen

Poradni Groven

Verejnost, spolky,
podnikatele
® Dava podnéty
® Konzultuje
® Pfipominkuje
® Spolupracuje

Ridici Groven

Zastupitelstvo a Rada
mesta

® Tvofi strategii

® Aktualizuje

® Rozhoduje

® Schvaluje

Operativni Groven

Prisiusné odbory
meéstského tfadu, Odbor
regiondiniho rozvoje,
Financéni odbor

® Projektovy
management

 Rizeni rizik

® Kontrola

® Reporting



Zastupitelstvo

Schvaluje rozpocet mésta

Rada mésta

Schvaluje vybér kli¢ovych projektd

e Schvaluje aktualizovany Schvaluje vybér investi¢niho
stfednédoby rozpoctovy vyhled scénare
e Schvaluje aktualizaci strategie Dohlizi na prioritizaci projektd
Schvaluje ro¢ni Akéni plan v
navaznosti na rozpocet
e Bere na védomi ro¢ni vyro¢ni
zpravu
Odbor ekonomicky Oddéleni projektového Fizeni
>
y. . v s sy e Tvofinavrh vyro¢ni zpra
e Pripravuje investicni scénare vort navr vyrocni zpravy
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Odbor rozvoje mésta

] L, e Sleduje indikatory strategie

financovani . v .

e Aktualizuje dotacni moznosti
projektd v zésobniku

Edituje udaje zasobniku projektd u

Prislusné odbory

méstského uradu

projektd pred realizaci
Hodnoti plnéni ro¢niho Akéniho
planu

o L o e Odpovida za evidenci projekti v
Zod.p ov:daz za prubéh zpracovani realizaci (vedeni karty projektd)
projektové dokumentace o . ..
pusobnosti odboru v ramci

zdsobniku projektd

v

’

i Uroven

Poradn

Verejnost a Stakeholdefi (podniky a
organizace)

Participace a zapojeni v

konkrétnich rozvojovych zamérech



Jaké projekty

\ 4 \"& 4

strategie resi

V celém procesu pracujeme pouze s ¢asti véech projektl realizovanych méstem.

o Kli¢ové projekty — soubor dilezitych projektd s politickou prioritou. Obvykle
s rozpocCtem vyssim jak 2 mil. K¢. Projekty jsou sledovany v jednom
dokumentu v ramci pfipravy (zdsobnik projektd) i v ramci realizace (list karta
projektd)

Projekty s hotovou projektovou pripravou jsou zarazeny v
zasobniku projektl, probihd zde pravidelna politicka prioritizace

Na financovani projektové pripravy klicovych projektd je kazdoro¢né
pripravena stabilné velka polozka rozpoctu Projektova priprava (projekt ke
stavebnimu povoleni, Gzemni stude atd.) je podkladem pro politickou
prioritizaci.

Projekty v etape projektové pripravy jsou zarazeny v zasobniku
projektu.

Jaké typy projektu strategie NEFesi:

Mikro projekty — Provozni projekty bez vazby na strategii (prosté opravy) -
bézi mimo zasobnik projektl

Nejsou zarazeny v zasobniku projektd a neprovadi se zde
prioritizace

Projekty akutni potfeby — Projekty vyvolané akutni potfebou s nutnosti
rychlé realizace ¢i resenfi

Nejsou zafazeny v zasobniku projektt a neprovadi se zde
prioritizace
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Jak

postupujeme

Proces fizeni strategie je rozdélen do tfech homogennich oblasti. Prvni sekce planovani
aktualizuje/vytvari smeér jakym se vydame v ramci oblasti fizeni definujeme projekty které
naplnuji cile a posledni oblast se zabyva aktivitami v pribéhu fyzické realizace projektu.

A. Planovani

Al. Hodnotime

A2. Revidujeme smér

B. Strategické Fizeni

C. Operativni Fizeni
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B1. Tvorime zasobnik
projektd

7~

C1. Pfipravujeme
projekty

B2. Prioritizujeme

C2. Evidujeme a fidime
projekty

B3. Navrhujeme
financovani

C3. Reportujeme o
pokroku

B4. Rozhodujeme

10



V4 V4 V4
A. Planovani
Koncep¢&ni nastaveni cilt a zplsobu jejich naplnéni,

A.1 Hodnotime

Oddéleni projektového rizeni predklada jednou za dva roky Radé mésta vyrocéni zpravu o
pokroku realizace strategie a plnéni Akéniho plénu. Pravidelné jsou timto zplsobem
vyhodnoceny indikatory a cile strategie. Vyroéni zprava je tvorena na zakladé podkladi
vedouciho odboru zodpovédného za naplriovani cile.

Indikatory tvori samostatnou prilohu Strategického dokumentu. V ramci strategie jsou
indikatory pfirazeny ke kazdému cili. Jejich pribézné sledovani pomaha rozhodovat o
uspésnosti dosazeni jednotlivych cild. Indikdtory nemaji vysledny stav.

Pro¢:
Zamer sledovat plnéni schvalené strategie

Jak: Vysledek:
- Vyhodnoceni akéniho planu + Vyroéni zprava
predchozich dvou let + Navrh opatreni pro zefektivnéni
- Zhodnoceni vysledkd realizace strategie

+ Navrh projektd pro realizaci strategie
pro nasleduijici rok (zafazeni do
zasobniku projektu)

Garant:

- Oddéleni projektového rizeni
Tvofi vyro¢ni zpravu

Kdy: 4 P

. N v Vytvari navrh pro zarazeni do
Unor az duben prislusného roku

zasobniku projektd
Spoluprace:
e Prfislusni vedouci zodpovédni za
realizaci strategického cile
Monitoruji schvalené indikatory
Reportuji stav cile, za ktery jsou
zodpovédni

Poznamka
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A.2 Revidujeme smér

Prabézné sledujeme faktory vnéjsiho a vnitfniho prostredi, s vyznamnym vlivem na
naplriovani stanovenych cild. V pripadé potreby dojde k Upravé cilt a zpGsobu jejich
dosazeni.

Pro¢:

Adekvatni reakce na pripadné necekané zmény vnéjsiho i vnitfniho prostredi

Jak: Vysledek:
- Uprava cild strategie a zpGsobu + Aktualizace strategie popf¥. kliCovych
jejich dosazeni projektu
- Revize kli¢ovych projektd s + Navrhy projekti pro realizaci
politickou prioritou strategie pro nasledujici rok
Garant:
- Zastupitelstvo mésta
Kdy: Dava pokyn k aktualizaci strategie
Pridava projekty do zasobniku

Brezen prislusného roku e
projektu

Poznamka
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B. Strategické rizeni

Objektivni vybér projekti k ndslednému zarazeni do rozpoctu mésta a realizaci.

B.1: Tvofime zasobnik projektu

Tabulkovy prehled kli¢ovych projekti. Projektové zaméry (projekty u kterych nezapocala
fyzicka realizace) jsou evidovany formou vyplnéného zaznamu v zasobniku (napr. excel
tabulka s vyplnénymi atributy). Projekty v pripravé jsou vedeny jednotné Odborem rozvoje
mésta. Projekty v realizaci jsou sledovany ve stejném dokumentu formou karty projektu
(napr. samostatny list excelového dokumentu). Projekty v realizaci jsou vedeny vedoucimi
prislusnych odbord.

Proc:
Prehlednd a aktudlni evidence projektd mésta pro zastupitele a pracovniky mésta.
Sledovani stavu pfipravy a realizace.

Jak: Vysledek:
- Evidence novych projektd + Aktudlni zdsobnik projektl v pfipravé a
- Aktualizace informaci k realizaci

soucasnym projektiim

- Vypracovani projektové Garant:

e Odbor rozvoje mésta

piipravy
Zapisuje udaje v zasobniku ziskané z
Kdy: jednotlivych odborl u projekti pred
realizaci
Duben prislusného roku - Finalni Spoluprace:
aktualizace zdsobniku projektd e Vedouci pfisludnych odbord

Vede pfislusnou kartu projektd -
Aktualizuje zmény u projektd v realizaci
V pfipadé potreby priklada odborna
stanoviska v ramci projektu

Poznamka



B.2: Prioritizujeme

Prioritizace probiha mezi projekty s hotovou projektovou pripravou (je dostatek
informaci o tom, abychom o nich mohli rozhodovat). Prioritizace probiha na zakladé
rozhodnuti rady mésta. Na zakladé rozhodnuti jsou projekty v zdsobniku sefazeny
sestupné od nejvyznamnéjsiho.

Proc:
Usporadat projekty na zakladé priority vedeni mésta.

Jak: Vysledek:
- Doplnéni hodnot projektdm + Tabulka projektt doplnénd o hodnotu
v zasobniku jejich duleZitosti
Garant:

e Rada mésta

Kdy:

Kvéten prislusného roku

Poznamka

Nejvétsi prekazkou je nedostatek informacnich zdroja (rlizné databaze, reporty,
strategické plany) a v nemoznost presné urcit detail konkrétni investice.

—N

Podkladovy zasobnik projektu, ze kterého jsou éerpany data pro prioritizaci nen
vyplnén dle relevantnich investic.
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B.3: Navrhujeme financovani

Analyzujeme ekonomické podklady mésta. Ekonomicky odbor tvofi alternativni scénare,
které pracuji rGznymi poméry zadkladnich zdroji financovani (rozpodet mésta, vySe Uvéru a
prostfedky na béznych Ucétech mésta a schvalenymi dotacemi).

Pro¢:

Objektivni podklady k zjisténi moznostech financovani mésta

Jak:

- Vypracovani tfi scénari
(Usporna, stredni a
Proinvesti¢ni varianta).

Kdy:

Zari prislusného roku

Poznamka

Vysledek:
+ TFiinvestiéni scénare

Garant:
e Ekonomicky odbor
Vlypracuje prehlednou verzi jednotlivych
investi¢nich scénara
Spoluprace:
e Rada mésta
Schvaluje vybér scénare na zaklade
spojenim s vybérem projektd k realizaci

15



B.4: Rozhodujeme

Vysledky prioritizace a investi¢nich scéndrl mésta z predchozich krokd jsou zkombinovany.
Jednotlivym projektdm jsou pfifazeny odhady roénich finan¢nich nakladd. Rozhodnutim (tj.
rozhodnutim ZM) o projektech doporu¢enych Radou mésta k zarfazeni do rozpoctu, akéniho
planu a stfrednédobého rozpodtového vyhledu. Na zakladé tohoto rozhodnuti je projektdm
pfifrazen kdd ORG. Timto jsou zarazeny do faze realizace. Na zdkladé vybranych projektd je

aktualizovany strednédoby rozpoctovy vyhled

Proc:
Transparentni a objektivni proces vybéru strategickych projekt se znalosti finanénich
moznosti mésta.

Jak: Vysledek:

- Kombinace prioritizace a + Tabulka s pldnem realizace projektt v
investi¢niho scénare. nadchazejicich dvou letech (akcni plan)

- Vytvoreni seznamu projektd, + Vedoucimu pfislusného odboru je zadan
které doporucuje rada ukol o realizaci
realizovat a zahrnout do + Aktualizovany strednédoby vyhled
ak¢niho planu nasledujici + Navrh pro rozpoéet na prislusny rok
rok.

Garant:

e Rada mésta
Tabulku s plénem realizace projekti v

Kdy: uspt
nadchazejicich letech
= Schvaluje Akéni pla
Rijen a listopad pfisludného roku ) chvatuje Akcni ptan
Spoluprace:

e Zastupitelstvo mésta
Schvaluje rozpocet
Schvaluje aktualizovany strednédoby
rozpoctovy vyhled

Poznamka

Mezi vytvofenym akénim pldnem strategickych projektd a schvdlenym rozpodtem je absolutni
shoda (vsechny projekty jsou bez vyjimky zaneseny do schvéaleného rozpoctu). Rozpocet naopak
logicky obsahuje i projekty mimo akéni plan. BéZné projekty, mikro projekty apod.

16



/4

C. Operativni rizeni

fizeni projektd v ramci realizace

C. 1 Pripravujeme projekty

V rdmci rozpoc¢tu mésta je stabilné vyélenéna ¢astka na pripravu projektl (projektové
dokumentace, studie). Teprve poté co je vytvorena projektova dokumentace mizeme

prioritizovat projekty. Nad projekty bez projektové pripravy neprobiha prioritizace. Realizaci

projektové pripravy k projektim schvaluje rada mésta pribézné v ramci roku.
Predprojektova faze

e |deové zaméry
e Studie proveditelnosti
e Finandni studie

Projektova faze

e Projektova dokumentace
e Stavebni fizeni

Pro¢:
Predprojektova priprava urci celkové naklady projektu.

Jak: Vysledek:
- Zpracovani projektovych + Zpracovany investi¢ni zamér (dle
dokumentaci a studii do definované struktury)
formy investi¢niho zaméru + Vytvoreni zdznamu v zédsobniku projektu

véetné jeho pravidelné aktualizace

Garant:
e Odbor rozvoje mésta
Zodpovid3 za pribéh zpracovani

Kdy: . (
projektové dokumentace
o vy v Spoluprace:
prubézné i T
e Oddéleni projektového rizeni
Monitoruje dotaéni moZnosti projekti v
ramci pfipravy
Poznamka

17



C. 2 Vedeme kartu projektu (projekty v realizaci)

Vytvoreni komplexniho prehledu o stavu projektd v realizaci véetné ¢asového planu,
zodpovédnosti a diléich krokd. Karty projektd jsou souhrnné uvedeny v zasobniku projektd

formou samostatného listu.

Pro¢:

Jednotna evidence. Sdilena mezi véemi zainteresovanymi odbory, popfipadé zastupiteli

Jak:
- Zpracovana karta projektd
ke komplexnimu projektu v
realizaci
Kdy:
prabézné

C. 3 Reportujeme

Vysledek:
+ List v ramci zasobniku projektt

Garant:
e Prislusné odbory meésta
Odpovida za evidenci projektd v
plUsobnosti odboru v rdmci zasobniku
projektd
Spoluprace:
e Odbor rozvoje mésta
Zodpovida za dodrzovani jednotné
formy karty

Zpravidla ¢tvrtletné predkladd Odbor rozvoje mésta hodnotici zpravu stavu redeni projektd

Akéniho planu (projektd v realizaci).

Pro¢:

Sdilime informace o stavu realizace jednotlivych projektd

Jak:

- Z dostupnych informaci
uvedenych v zasobniku
projektl a karet tvofime
pravidelny report

Kdy:
pololetné

Vysledek:
+ Hodnotici zprava o stavu projektt v

realizaci

Garant:
e Odbor rozvoje mésta

18



Kompetencni mapa

Cil strategie

Odborna odpovédnost

1) Udrzitelna doprava

Vedouci odboru dopravné spravniho

2) Funk¢ni vefejny prostor pro lidi

Vedouci odboru rozvoje mésta

3) Chytfe fizené mésto

Vedouci oddéleni projektového Fizeni

4) Zdravé zivotni prostredi

vedouci odboru Zivotniho prostfedi

5) Kvalitni vzdélani

Vedouci odboru Skolstvi a kultury

6) Dostupné bydleni

Vedouci odboru rozvoje mésta

7) Dobré podminky pro Zivot

Vedouci odboru Skolstvi a kultury
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Zaver:

Zavadéni udrzitelného projektového fizeni mize byt intenzivni, musi véak byt postupné.
Pracovnici jednotlivych tymd zarazenych do implementace se sami musi podilet na nalezeni
optimalni struktury fizeni a vykazovani. Je vhodné, aby byly zapojovani do hledani
optimalnich reseni.

Velka pozornost by méla byt vénovana motivaci. Pouze motivovani pracovnici se mohou
aktivné zapojovat do zlepSovani a zvySovani Urovné spravy, sdileni a vlastniho fizeni. Mél by
byt uplatriovan princip dobrovolnosti. Alespon ¢aste¢né. Vétsi diraz by mél byt kladen na
reporting nez standardizovanou organizaci viech zakladanych projektd.
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P I
Akéni plan - Plan realizace projektd sestaveny z projektd které jsou vysledkem kombinace
vybraného investi¢niho scénare a probé&hlé prioritizace.

Akutni projekty - Projekty vyvolané akutni potfebou s nutnosti rychlé realizace ¢i feSeni.

Hodnotici zprava - Zprdva vypracovana Odborem regionalniho rozvoje prezentujici pokroky projekti
v realizaci.

Kli¢ové projekty - Strategické projekty vedené v zdsobniku projektd. V pfipadé hotové projektové
pfipravy probiha prioritizace.

Investiéni scénar - Model zpracovany na zaklade uvérového potencidlu, stfrednédobého
strategického vyhledu, rozpoétu mésta a dostupnych finanénich prostfedkd.

Prioritizace - Proces politického vybéru projektd a jejich sefazeni na zédkladé vypracovanych
podkladd

Predprojektova pFiprava - Proces pfipravy projektu. V rdmci procesu jsou zpracovany projektové
dokumentace ¢ Uzemni studie. Hotova predprojektova priprava je kli¢ovym prvkem pro prioritizaci.

Mikro projekty - Provozni projekty bez vazby na strategii (prosté opravy, drobné provozni projekty v
rémci rozpoctu projektd).

Rozpocéet mésta - Finan¢ni plan, jimz se Fidi hospodareni. Projekty schvalené v rozpoc¢tu mésta
automaticky prechazi do realizace (operativniho fizeni).

Stfednédoby rozpoétovy vyhled - Dokument zobrazujici dopady investi¢nich projektd do rozpodtu
mésta. Na zakladé Stfednédobého vyhledu jsou zpracovany investi¢ni scénare na aktualni rok.

Vyrocni zprava - Zprava o pokroku realizace strategie a plnéni Akéniho planu. Jednou za dva roky
jsou timto zplsobem vyhodnoceny indikatory cil( strategie.

Zasobnik projektd - Prehlednd evidence vsech projektu v rdmci strategického i operativniho Fizeni.

21



